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关于破解全市种粮大户“卖粮难”
问题的建议

据市政协委员陈春秋反映：我市作为产粮

大县（市），今年小麦种植面积达 14.1万亩，

种粮大户平均亩产约 365公斤，总产逾 50万

吨。夏粮收购以来，部分种粮大户卖粮难问题

突出，面临“增产不增收”的困局。一是市场

行情走低，收购企业拒收问题突出。当前小麦

价格稳中偏弱运行，据调查，我市今年小麦扣

除杂质和水分后平均收购价约 115元/50公斤，

已低于 2026年最低收购价（保护价）119元/50
公斤，价格仍呈下行趋势。部分收购企业因库

容饱和、销售不畅，限收甚至拒收小麦，种粮

大户被迫低价转卖，惠农政策大打折扣。二是

开票存在堵点，粮食正常销售结算受阻。税务

部门要求销售粮食开具农产品自产自销发票，

但多数种粮大户不具备开票资质或操作能力

不足。同时，收购旺季发票额度紧张，粮食收

购季节集中、交易量大，发票额度限制影响结

算效率，购销双方因发票问题产生纠纷，甚至

出现“有粮卖不出、有钱付不了”的僵局。三

是收储监管与产销对接存在短板，市场抗风险

能力较弱。我市尚未设立最低收购价收购网

点，政策托底作用未能有效释放；种粮大户与

用粮企业间信息不对称，缺乏稳定的合作订单

领导批示



为此建议：

一是强化收储监管，兜牢政策底线。积极对接上级部门，

争取设立最低收购价收购网点，确保符合条件的粮食按政策

收购，坚决守住“种粮卖得出”底线。严格落实《安徽省粮食

管理暂行办法》，加大对压级压价、拒收限收等违规行为的

查处力度，建立收购投诉快速响应机制，畅通种粮大户维权

渠道。

二是优化税务服务，打通开票堵点。由税务、农业农村

等部门牵头，建立跨部门信息共享机制，归集种粮主体土地

承包、种植面积等核心信息并实现共享，简化申报审核流程，

做到“数据多跑路、群众少跑腿”。对未办理工商登记的大户

实行“容缺办理”，留存土地承包证明、过磅单据等材料即可

开票；对已登记大户加强指导，辅导规范取得销售发票。创

新发票额度管理模式，旺季集中调配、淡季动态留存，解决

收购旺季发票额度短缺问题。探索反向开票模式，由收购企

业反向开具收购发票，实现便民利企与规范监管双向兼顾。

三是深化产销对接，延长产业链条。推广“企业＋合作

社＋大户”经营模式，引导种粮大户与加工企业建立长期稳定

合作关系。发挥桐城邮政等平台作用，拓宽销售渠道。鼓励

本地加工企业转型升级，有效扩大产能，提高粮食就地加工

转化率，培育壮大粮食产业化龙头企业，带动种粮大户融入

产业链条，形成一体化发展格局，增强抗风险能力，实现稳

产增收良性循环。

和产销对接平台，难以有效对冲市场波动风

险。



为此建议：

一是做强宣传推介，扩大品牌影响。由市融媒体中心牵

头，联合文旅、文联及属地政府，统筹线上线下宣传资源，

创新运用微短剧、短视频等自媒体形式，在火车站商业中心

等人流密集区域滚动播放文旅宣传片，并在党校等培训阵地

关于推动全市文旅产业发展的
建议

据市政协委员陈飞反映：近年来，我市依

托六尺巷等资源推动文旅产业发展，2025年接

待游客 1083万人次，收入 68.5亿元，实现双

增长。但景区“节日火爆、平日冷清”现象较

为突出，消费持续性和普惠性不足，产业带动

效应未充分释放。对标先发地区，主要短板有：

一是宣传推介合力不足。各景点各自为战，宣

传方式传统单一，缺乏系统性、持续性营销，

难以形成规模效应和品牌影响力。二是研学资

源整合不足。教育基地“点散面弱”，尚未串

珠成链，本地及外地研学市场开发不足。三是

商会桥梁作用不强。在外商会多聚焦工业招

商，对我市文旅资源“走出去”和外地游客“引

进来”的推动作用发挥不充分。四是特色产品

开发不深。富锌大米、桐城老酒、桐城小花等

农产品，缺乏统一的文化包装和套餐化设计，

辨识度不高，难以形成消费标识。

领导批示



定时展播，形成“宣传+”叠加效应。策划推出主题营销活

动，借势六尺巷文化 IP，强化“嬉子桐话”“拾趣扬安”“雾

聚茶谷”等特色风光的整体包装，提升我市文旅辨识度和美

誉度，着力将“流量”转化为“留量”，将“过客”转变为

“常客”。

二是做实研学基地，拓展客源市场。整合红色蒋潭、裁

襟励子诚信教育基地、西郊公园动物园科普基地等研学资

源，由文旅、教育部门牵头，将分散点位串点成线、连线成

面，打造精品研学线路。坚持本地学生就近就地研学，同时

主动对接周边地区教育管理部门及高校，吸引外地学生来桐

开展红色教育、诚信教育、科普教育和艺术写生。

三是加强商会联动，做强推荐载体。由工商与文旅部门

联动，推动成立桐城市文旅产业协会，构建“协会带商会、

商会促协会”双向联动机制。鼓励在外商会积极对接所在地

教育、文旅部门，广泛宣传桐城文旅资源，招引优质客商来

桐投资文旅项目，组织更多外地游客来桐旅游、学生来桐研

学，将商会从单一的“引资”平台拓展为“引资+引客”综

合平台，实现内外互动、协同发力，为文旅产业发展注入持

续活力。

四是做好产品套餐，提升消费体验。深度挖掘富锌大米、

桐城老酒、桐城小花等特色农产品文化内涵，借鉴广德“炖

锅奶茶桃酥三件套”经验，对代表性产品进行统一策划，打

造具有桐城地域标识的“美食套餐”和“文化伴手礼”，形

成“到桐城必品套餐、品套餐即知桐城”的消费认知。推动

地理标识向地理产品转化，地理产品向文化品牌升华，以美

食套餐带动文化大餐，以文化大餐促进美食套餐，实现产品

提质、作品提炼、消费提档，真正将文旅资源优势转化为产

业和消费优势。



为此建议：

一是激发创业热情。入户宣讲民宿、农家乐等扶持政策，

引导沿线村民盘活闲置自建房，因地制宜发展特色民宿、农

家土菜馆，实现就近增收。

二是降低创业门槛。提供证照办理咨询引导，在符合规

划、安全、环保要求前提下简化审批流程；定期组织食品安

全、客房运营、短视频营销等公益培训，提升村民经营能力。

关于发展相国桥沿线民宿餐饮的
建议

据市政协委员徐洪建反映：近期，龙眠街

道双溪村相国桥段河道治理及两岸景观提质

改造项目全面完成，迅速成为我市新晋网红亲

水点位，周末及暑期人流量持续走高。但调研

发现，双溪村在引导村民发展民宿餐饮、赋能

富民增收上仍存在突出短板：一是旅游配套设

施滞后。沿线缺少规范农家乐、乡村民宿，大

多数游客“来了就玩、玩了就走”，难以形成

有效消费链条。二是闲置资源利用不足。相国

桥周边村庄闲置大量农房，且具备改造条件，

但不少村民缺乏创业思路，对乡村民宿、农家

乐等扶持政策不了解、不会用。三是统筹规划

不够到位。现有经营业态零散单一，缺乏统一

规划，难以形成规模化乡村服务业态，整体竞

争力不强。

领导批示



三是突出本土特色。立足龙眠山水资源和桐城小花茶文

化，引导经营主体主推本地山野时令食材；合理布局农特产

品展销、乡村小吃、休闲露营等小微业态，构建“亲水游玩

+农家餐饮+乡村住宿”文旅消费链条，避免同质化竞争。

四是完善基础设施。加快沿线停车场、公共厕所、垃圾

收集点、安全警示标识等配套设施建设；常态化做好河道保

洁与安全巡查，严守生态底线与游玩安全。

五是稳定引流客源。借助新媒体平台推广相国桥亲水景

观，统一推介村内民宿餐饮资源；串联龙眠山、茶园、相国

桥人文景观，打造短途乡村休闲旅游线路，持续稳定客流，

推动村民经营收益。



微建议

关于整治全市中小学附近公共厕所淫秽、赌博等“小贴

士”的建议。近年来，全市中小学周边公厕内，大量印有淫

秽色情、网络赌博等推广内容的非法贴纸被恶意张贴于隔

间、洗手台等隐蔽位置，内容低俗猎奇，极易扭曲未成年人

正确价值观，且暗藏电信诈骗和扣费陷阱，部分学生因好奇

扫码导致家庭隐私泄露甚至财产损失。为此建议，开展“小

贴士”专项整治行动。环卫部门将校园周边公厕纳入重点保

洁范围，增加巡查频次，及时清除并登记上报；公安部门开

展专项整治行动，通过视频追踪、群众举报等手段依法从严

追究张贴者法律责任，形成强力震慑；教育部门指导学校将

识别抵制此类不良信息纳入日常教育内容，提高学生自我保

护意识。（市政协委员 方文学）

委员反映的社情民意，领导如有批示，请及时

反馈市政协办公室。电话:0556-6121612。

抄送：市委、市政府主要领导、分管领导，市政协主席、副

主席、秘书长。

政协桐城市委员会办公室 2026年 8月 19日印发


